Aibexro Echeverr

Bogotd D.C., 10 de septiembre de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General e
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad :

Asunto: Radicacién de Proyedo de Ley “Por medio de la cual el Congreso
de la Republica de Colombia rinde homenaje al Concejo de Medellin en
el marco de la conmemoracién de sus 350 anos de existencia.”

Respetado Doctor Gonzdlez.

En cumplimiento de nuestro deber constitucional y legal, acfuando en consecuencia
con lo establecido por las disposiciones normativas 139 y 140 de la Ley 5% de 1992
(Reglamento del Congreso de la Republica), en mi calidad de Senador de la
Republica, radico anfe su despacho el presente Proyecto de Ley “Por medio de la
cual el Congreso de la Republica de Colombia rinde homenaje al Concejo de
Medellin en el marco de la conmemoracion de sus 350 anos de existencia.”

v &

Atentamente,

, lo__
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senad e la Republica

Partido Conservador Colombiano
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PROYECTO DE LEY NO 25! DE 2025 senado

“Por medio de la cual el Congreso de la RepUblica de Colombia rinde homendje
al Concejo de Medellin en el marco de la conmemoracién de sus 350 afios de
existencia.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
‘DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto que la Nacién, a través del
Congreso de la Republica, se vincule institucionalmente a la conmemoracién de
los 350 afos del Concejo de Medellin, en reconocimiento a su legado histérico,
politico, social y democrdatico al servicio de la ciudad y de la Nacién.

Articulo 2. Sesién plenaria especial. Autorizase la redlizacion de una sesidn plenaria
especial del Senado de la Republica en la cual se rinda homenagje solemne al
Concejo de Medellin. En el marco de dicha sesion se hard entrega de la Orden del
Congreso en el grado que corresponda, de igual manera se celebrara una
intervenciéon académica e institucional sobre la historia y relevancia de esta
corporacion.

Articulo 3. Placa conmemorativa. El Congreso de la Republica, por intermedio de
loa Mesa Directiva del Senado, dispondrd la instalacién de una placa
conmemorativa en sus instalaciones, como constancia  histérica  del
reconocimiento a los 350 anos del Concejo de Medellin, una de las corporaciones
democrdticas mds longevas e influyentes del pais.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgccién.

Atentamente,

, T N
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

I

Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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| PROYECTO DE LEY NO_ 25| DE 2025 senado -
“Por medio de“la cual el 'Congréso de la RepUblica de Colombia rinde; homendgje
~al Concejo de Medellm en el marco de la conmemordcién de sus 350 anos de

‘ exmtencm : : -
'EXPOSIC»I(')N DE MOTIVOS S
1. OBJETO S _ -
Il.  JUSTIFIACION
.  MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

IV. IMPACTO FISCAL :
V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

I OBEJETO

El. presen’re proyecTo de ley fierie por objeto exaltar, con ocasién de Ios 350 anos

de su fundacion, al Concejo de Medellin como una de las iinstituciones

democrcmccs mas representativas y Iongevos de Colomblo, en reconocimiento a
su papel histérico en la construccién de la vida politica, administrativa'y normativa
de la ciudad y la region on’rioqueﬁo. ‘

La iniciativa busca honrar la trayectoria- de esta corporcuon v13|b|l|zcndo sUS
aportes en la consolidacion de la democrocm local, la pIOneoaon urbana, la
inclusién social y la innovacién institucional, reafirmando asi su condicién de
patrimonio democrdatico e histdrico de la Nacion. -

Haciendo entrega de la Orden deg| Congreso en el grado que corresbondc y de
|guo| manera se celebrara una m’rervenaon académica e ms’n’ruaonol sobre la -
historia y relevancia de es’ra corporoaon

La presente iniciativa fiene fundomen’ro consh’ruaonol en eI articulo 150, numeral
15 que faculta al Congreso de la Republlco para exaltar a personas o instituciones
que prestan servicios a la patria; el articulo 154 sobre la.iniciativa legislativa; el
articulo’ 288 sobre los principios .en materia de distribucién de ‘competencias,
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coordinacién, concurrencia y subsidiariedad; el articulo 345 que consagra el
principio de legalidad en el gasto publico.

Il.  JUSTIFIACION

Desde su creacién en 1675 mediante la Real Cédula expedida por el rey Carlos I,
el Concejo de Medellin ha acompanado el desarrollo politico, econdmico y social
de la ciudad.

P

Durante 350 anos, esta corporacién ha:

e Consolidado la vida institucional de Medellin desde su fundacién como Villa
de Nuestra Senora de la Candelaria.

e Lliderado procesos de modernizaciéon urbana, como el acueducto,
alumbrado publico, planes de ordenamiento territorial y.  expansidn
meftropolitana.

e Fortalecido la democracia local mediante la apertura al pluralismo politico,
la inclusidn social y la promocidn de la parficipacién ciudadana.

e Innovado en el uso de la tecnologia para la transparencia y el confrol
politico. _ ,

e Posicionado a Medellin en escenarios nacionales e internacionales de
gobernanza local.

El reconocimiento’al Concejo de Medellin no solo es un acto de memoria histérica,
~sino también un ejercicio de pedagogia democrdtica que resalta la importancia
de las instituciones como pilares de ‘la descentralizacion, la participacion
ciudadana y la defensa del inferés publico.

EL CONCEJO DE MEDELLIN EN EL SIGLO XXI (2000-2025)
Innovacién democrdtica, transformacién institucional y liderazgo territorial.

La historia reciente del Concejo de Medellin, desde el ano 2000 hasta el 2025,
representa una etapa de profundas transformaciones institucionales,
redefiniciones de la gestién publica y consolidacidon de nuevos mecanismos de
participacién ciudadana y control politico. Durante este periodo, el Concejo ha
reafirmado su rol como eje articulador entre la ciudadania y la administracion
municipal, al tiempo que ha enfrentado con responsabilidad y dinamismo los
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desafios de una civdad global, marcada por las tensiones sociales, el desarrollo

urbano acelerado y la necesidad de mayor equidad.
1. Reconfiguracién politica e inclusion democrdtica
Desde inicios del siglo XXI, el Concejo de Medellin ha avanzado en el

fortalecimiento del pluralismo politico y la inclusiéon social. El ingreso de nuevas
fuerzas politicas, el aumento de la representacién femenina y la presencia de

sectores sociales histéricamente excluidos en las listas al Concejo, han revitalizado

el debate democrdtico local. La Ley 1475 de 2011, junto con las disposiciones
constitucionales sobre equidad de género y el principio de parficipacion efectiva,
impulsaron una mayor representatividad.

Este proceso no solo transformé las dindmicas internas del Concejo, sino que
también promovié una cultura mds deliberativa e incluyente, visible en la creacion
de mesas de participaciéon temdtica, audiencias publicas y ejercicios de control
Politico mds riguroso, particularmente en temas como seguridad, equidad
territorial, juventud, y proteccién del patrimonio pUbilico.

2. Control politico, planeacién y sostenibilidad

Durante estos 25 afos, el Concejo ha asumido un rol decisivo en la planeacién del
desarrollo municipal, particularmente a través del debate y aprobacién de planes
de desarrollo y ordenamiento territorial. Las versiones 2001-2003, 2004-2007, 2008-
2011, 2012-2015, 2016-2019, 2020-2023 y 2024-2027 han sido escenarios clave de

articulacidon entre las propuestas del ejecutivo local y las exigencias ciudadanas.

En estos debates, el Concejo ha fortalecido el control politico sobre los
megaproyectos urbanos (como el Metrocable, Parques del Rio, Ciudadela
Universitaria de Occidente, entre otros) y ha promovido una agenda de desarrollo
sostenible con enfoque territorial. La discusion sobre la transicidon energética, el
sistema de movilidad sostenible, el cuidado del agua y la proteccidon de reservas
naturales ha ocupado un lugar central en la agenda corporativa, con una
creciente sensibilidad hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
Naciones Unidas.




o~

Senador

Albeiro Eheverry

3. Participacion civdadana y tecnologia democrdtica

En este periodo, el Concejo ha implementado importantes innovaciones
tecnoldgicas al servicio de Ia ’rrohsporencio y la participacién. La digitalizaciéon de
suUs sesiones, el acceso publico a documentos y el uso de plataformas digitales
para interaccion ciudadana han facilitado el control social y el seguimiento al
gjercicio normativo y politico de la corporacién. Herramientas como el
Observatorio del Concejo, la consulta ciudadana virtual y los ejercicios de
presupuestos participativos han ampliado los canales de incidencia comunitaria
en la toma de decisiones.
e

Asimismo, en el marco de la pandemia por COVID-19, el Concejo logré adaptarse
rapidamente a las condiciones de virtualidad, garantizando la continuidad del
debate democrdtico, la vigilancia institucional y la expedicidn normativa. Esta
capacidad de adaptacion fue reconocida por multiples insfituciones puUblicas vy
centros de pensamiento, destacando el Concejo de Medellin como uno de los
mds activos y modernos del pais.

4. Reforma institucional, ética pﬁblica y rendicion de cuentas

La consolidacion del Cédigo de Etica del Concejo, el fortalecimiento del sistema
de conftrol interno vy la adopcién de estdndares de rendicién de cuentas anual
ante la ciudadania, han contribuido a elevar los niveles de confianza pUblica en la
corporacién. En linea con las reformas institucionales promovidas a nivel nacional,
el Concejo ha robustecido sus funciones normativas, su relacidn con las Juntas
Administradoras Locales (JAL) y su articulacion con el Consejo. Territorial de
Planeacidén, mejorando la capacidad de respuesta ante los desafios sociales y
econdmicos de Medellin. :

5. Reconocimiento nacional e internacional

En estos anos, el Concejo de Medellin ha sido reconocido como una de las
corporaciones mds activas e innovadoras del pais. Ha participado en redes de
gobierno local, foros internacionales y procesos de cooperacion interinstitucional,
posicionando a Medellin como referente de gobernanza territorial. Su liderazgo ha
sido clave en el avance de politicas publicas diferenciales en materia de infancia,
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diversidad sexual, cultura ciudadana,-innovacion educativa, seguridad humana y
defensa de lo publico.
Hoy, el Concejo no solo mantiene su vigencia institucional, sino que también
continba innovando en sus mecanismos de participacion, inclusibn y control
politico. Ha sido pionero en debates sobre planeacion del desarrollo,
sostenibilidad, equidad de género, juventudes y fortalecimiento del poder local.
Esta trayectoria lo convierte en simbolo de la vocacion democrdtica de Medelliny
en referente nacional de gobierno local.

I‘. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El Concejo de Medellin, constituido a partir de la Real Cédula expedida por el rey
Carlos Il el 2 de noviembre de 1675, representa una de las instituciones mds
longevas vy representativas de la democracia local en Colombia. Su creacién,
junto con el oforgamiento del tfitulo de ciudad a la entonces Villa de Nuestra
Sefiora de la Candelaria, marcé el inicio de una vida politica, administrativa y
normativa que ha acompanado y contribuido decididamente al progreso de
Medellin y de toda la regién antioquena.

A lo largo de estos 350 anos, el Concejo ha sido protagonista de los principales
hitos del desarrollo urbano, econdmico, social y democrdtico de Medellin. Desde
las obras de infraestructura del siglo XIX, pasando por la expansion de servicios
publicos en el siglo XX, hasta su tfransformacién en un érgano de control politico y
normativo moderno, esta corporacién ha encarnado los valores republicanos y de
servicio publico que fundamentan la descentralizacion y autonomia territorial
consagradas en la Constitucion Politica de 1991.

Fundacién y consolidacion del Cabildo (1675-1810)

El 2 de noviembre de 1675, el gobernador Miguel de Aguinaga y Mendigoitia
proclamé formalmente la creacién de la Villa de Nuestra Senora de la Candelaria
de Medellin, de acuerdo con la Real Cédula de Fundacién entregada por dofia
Mariana de Austria en nombre de su hijo, el rey Carlos ll.  El Cabildo, como
instifucién colonial, estaba compuesto por el Regimiento y la Justicia. H
Regimiento incluia al alférez real;, el alguacil mayor y los regidores, encargados de
mantener el orden y gobernar corporativamente la villa. La Justicia estaba en

manos del alcalde mayor provincial y los alcaldes ordinarios, responsables de
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administrar justicia en asuntos civiles y criminales.

Durante este periodo, el Cabildo desempend un papel central en la
administracién de la villa, gestionando aspectos como la justicia local, el orden
pUblico, la infraestructura y el bienestar de sus habitantes. Entre sus logros se
destacan la apertura de nuevas calles, la construccion del primer acueducto en
tuberia de barro, la instalacion de una fuente de agua en la plaza mayor, la
fundacion de la primera escuela publica y la organizacidn del mercado
dominical.

Transicién hacia la RepUblica y modernizacién institucional (1810-1908)

A partir de 1810, las declaraciones de independencia en los ferritorios del
Virreinato de la Nueva Granada trajeron cambios en la estructura y funciones del
Cabildo, dandole un papel relevante en el proceso de consolidacion del nuevo

gobierno. El Cabildo de Medellin participé en la redaccién de la primera.

Constituciéon del Estado Libre de Antioquia en 1812, a través del nombramiento de
dos de sus cabildantes como diputados.

En 1825, una ley establecid la existencia de asambleas, reemplazando el Cabildo
con la nueva figura de Asamblea Municipal, aunque las funciones designadas no
diferian demasiado de las anteriores. Sin embargo, la inestabilidad politica se
evidencid en las muchas modificaciones que fuvo la ley frente al funcionamiento
e incluso a la forma de nombrar la institucion como Cabildo o Asamblea, desde
1825 hasta 1886.

Durante este periodo, el Cabildo contribuyd a la consolidacién de una élite
politica cohesionada, un nlcleo de poder que favorecidé el desarrollo de
proyectos de modernizacién de la ciudad, como el plan de vacunacién contra la
viruela en 1870, la creacidén de la Crénica Municipal ese mismo afo, la
construccidn de puentes sobre la quebrada Santa Elena, el trazado del Parque de
Bolivar y la construccién del Cementerio de San Pedro en 1842.

Institucionalizacién democrdtica y expansién urbana (1908-1950)
En 1886, la Constitucidn Politica de Colombia cred los Concejos Municipales como

corporaciones populares, aunque el nombramiento de los cabildantes se daba
por decreto desde Bogotd. Sdélo hasta 1908, segun el Acto legislativo 02, sus




Senador

Nicolds

Albeiro Echeverry [a" * .
integrantes serfian elegidos por voto directo y secreto de los ciudadanos vecinos

de Medellin.

Una vez finalizada la Guerra de los Mil Dias en 1902 y normalizada la politica en los
territorios durante los anos siguientes, el Concejo de Medellin fuvo uno de los
periodos mds dindmicos y productivos de toda su historia. Las curules fueron
ocupadas por lideres excepcionales vinculados al comercio, la industria, la
medicina y .el derecho, quienes enfocaron los esfuerzos de la Corporacion en
convertir a Medellin en una ciudad moderna y civica, con proyeccién nacional e
internacional.

El Concejo de Medellin durante el siglo XX: Protagonista del Desarrollo Urbano y la
Democracia Local

El siglo XX representé una etapa clave para el Concejo Municipal de Medellin en
su consolidacién como institucidn decisiva en el devenir politico, econdémico vy
social de la ciudad. Desde los primeros afios del siglo hasta el umbral del nuevo
milenio, el Concejo no solo participd activamente en la planificaciéon y
modernizacidén urbana, sino que también fue escenario de significativas
transformaciones democrdticas, expresadas en una creciente participacion
ciudadana, luchas por la inclusidon social y reformas institucionales.

Aportes al Desarrollo Urbano y Metropolitano

Durante el siglo XX, el Concejo dé Medellin fue actor esencial en la configuracion
del espacio urbano. La aprobaciéon del Plano Medellin Futuro en 1912 evidencid
una temprana vocaciéon planificadora. Este documento sentd las bases para el
ordenamiento ferritorial, el diseno vial y la conexidn con los barrios periféricos en
expansidén. Asi mismo, el Plan Piloto de Wiener y Sert, de 1947, un proyecto a largo
plazo en el que los espacios de la ciudad fendrian funciones simbdlicas
(modernidad, orden) y de salud publica (higiene), y cuyo alcance llegaria hasta
las Ultimas décadas del siglo XX.

En las décadas de 1950 y 1960, el Concejo promovid proyectos clave para el
acceso a servicios pUblicos, la vivienda social y la conectividad me’rrbpolh‘cno. La
expansion de redes de acueducto y alcantarillado permitié mejorar las
condiciones sanitarias en sectores populares, mientras que el alumbrado pudblico
fortalecio la seguridad y la movilidad nocturna.
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Entre 1969 y 1985, su participacion, fue decisiva en la consolidacién del proyecto
de Area Metropolitana del Valle de Aburrd, articulando politicas de transporte,
medio ambiente, planificacidn urbana y cultura. Durante este periodo, se
fortalecieron vinculos con la Sociedad de Mejoras PUblicas y se promovieron
nuevas estrategias de desarrollo social y comunitario.

Conquistas Democrdticas e Inclusion Social

El siglo XX fue testigo de profundas tensiones politicas que transformaron al
Concejo en un espacio de deliberaciéon plural. A partir de la década de 1970, la
entrada de movimientos alternativos como la ANAPO rompidé la hegemonia
bipartidista y permitié visibilizar las demandas de sectores marginados.

Las discusiones se tornaron mdas combativas y comprometidas con las
problemdticas sociales. La ANAPO, por ejemplo, defendid los intereses de las
clases populares frente a los partidos tradicionales, generando debates que
contribuyeron a democratizar las ‘decisiones y abrir las puertas del Concejo a una
ciudadania mds diversa.

Durante los anos 80 y 90, el Concejo promovid politicas pUblicas para la
participacién comunitaria, el fortalecimiento de las Juntas de Accién Comunal, y
el acceso equitativo a servicios bdsicos. Estas medidas anticiparon el espiriTU de la
Constitucion de 1991, que reconocié el derecho a la participacién ciudadana y
otorgd mayor autonomia a los entes territoriales.

Transformaciones Institucionales

Las reformas constitucionales, en especial la de 1991, redefinieron el papel del
Concejo dentro del sistema politico local. Se avanzd hacia una mayor
transparencia, se reglamentaron los mecanismos de participacion ciudadana y se
fortalecieron las funciones de control pblﬁico.

Ademds, el Concejo comenzd a incorporar nuevas agendas, como la equidad de
género, la proteccidn ambiental y la innovacién tecnoldgica. Estas agendas
reflejaban los cambios culturales y las demandas sociales de una ciudad en
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